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泰州市位于长江下游北岸， 市内分布有多个化学
工业园区，2015 年全市化学原料和化学制品制造业实
现产值 1 333.46 亿元，化学品生产和使用量均较大。近
年来该市范围内急性化学中毒、 水污染等突发中毒事
件时有发生， 对群众生命安全和社会稳定构成严重威
胁，迫切需要建立、完善突发急性中毒事件卫生应急处
置体系。 为了解泰州市疾病预防控制机构的突发急性
中毒事件卫生应急资源配备情况， 进一步推动突发急
性中毒事件卫生应急处置资源优化布局，我们于 2016
年 4 月至 2016 年 7 月间对泰州市辖区内疾病预防控
制中心（以下简称疾病预防控制机构）的卫生应急资源
展开调查，现将调查结果报告如下。

1 对象与方法
1.1 对象

根据泰州市行政区划和疾病预防控制布局情况，
此次共设置泰州市疾病预防控制中心、 泰州市姜堰区
疾病预防控制中心、兴化市疾病预防控制中心、泰兴市
疾病预防控制中心、 靖江市疾病预防控制中心 5 个调
查点。
1.2 方法

此次调查问卷由江苏省疾病预防控制中心统一提

供，调查内容主要包括疾病预防控制机构总体情况、中
毒处置人才队伍、中毒处置物资储备、监测、预警和报
告情况、中毒事件检测能力、培训和演练情况等方面内
容。调查前对各个调查点的调查员统一进行培训，明确
此次调查的要求及注意事项，确保调查数据的质量。

采用 EpiData 3.1 统计学软件建立数据库，并进行
双人双录入，对数据完成一致性检验。

2 结果
2.1 疾病预防控制机构总体情况

泰州市 5 家疾病预防控制机构共有卫生技术人员
353 人，占总在岗职工的 85.27%，共服务 507.85 万人。
5 家疾病预防控制机构中全部有急性中毒应急预案，3
家机构有应急经费，仅 1 家有毒物数据库。 5 家机构均
没有本辖区内毒物分布情况数据库。 见表 1。

表 1 泰州市疾病预防控制机构总体情况

调查点
2015年
常住人
口/万人

在岗职
工人数

泰州市 507.85 100

泰兴市 107.72 116
兴化市 155.00 74

卫生技
术人员
人数
98

104
49

2015年
应急经
费/万元

急性中
毒应急
预案

毒物
数据库

毒物分
布情况
数据库

25 有 无 无

5 有 有 无
0 有 无 无

姜堰区 72.90 64 48 9 有 无 无
靖江市 66.50 60 54 0 有 无 无
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2.2 中毒处置人才队伍
5 家疾病预防控制机构均未建立本单位的突发中

毒事件相关专家库， 但是有 2 家机构有专家作为本级
政府的处置中毒事件的专家库成员，1 家机构有专家
作为本级卫生行政部门的处置中毒事件的专家库成
员。 4 家机构建立有突发中毒应急队伍，其中 3 家机构
制定有突发中毒事件应急队伍管理制度。

泰州市 5 家疾病预防控制机构共有卫生技术人员
353 人，参与中毒防治的工作人员 99 人，负责中毒防
治工作人员 60 人。 其中，男性 34 人，女性 26 人；< 35
岁 31 人（占 51.7％），35 ~ 44 岁 17 人（占 28.3％），45 ~
54 岁 7 人（占 11.7％），55 岁以上 5 人（占 16.7％）；大
学专科及以下 12 人（占 20.0％），大学本科 34 人（占
56.7％），硕士及以上 14 人（占 23.3％）；初级及以下职
称 15 人（占 25.0％），中级职称 31 人（占 51.7％），副高
职称 10 人（占 16.7％），正高职称 4 人（占 6.7％）。 见表
2。

表 2 突发中毒事件应急处置人员职称及学历情况

人员结构 泰州市

学历

大学专科及以下 1

正高级 3

大学本科 11

姜堰区

2

0

6

靖江市 兴化市 泰兴市

6 1 2

8 5 4

0 0 1

硕士及以上 13 0 0 0 1

职称

初级及以下 7 3 2 1 2

中级 10 4 11 4 2

副高级 5 1 1 1 2

2.3 中毒处置物资储备
5 家疾病预防控制机构中有 4 家设有独立的应急

物资储备场所，且有专人对应急物资进行管理。 4 家有
个体防护装备储备，且基本能满足需要。 3 家个体防护
用品储备资金主要来源于自有资金，1 家来源于上级
主管部门划拨。 1 家配备个体防护装备的选定标准，3
家定期按要求对个体防护装备进行更新， 仅 2 家对全
面型呼吸防护器在初次购买时做过适合性检验。 5 家
机构均未储备解毒药物。
2.4 监测、预警和报告

5 家疾病预防控制机构中有 1 家可以通过
“12320”接报突发中毒事件报告，3 家可以通过疫情值
班电话接报突发中毒事件报告，3 家可以通过中毒相
关专业科室电话接报突发中毒事件报告。 2013—2015
年，2 家机构曾经通过疫情值班电话接报过突发中毒
事件报告，2 家曾经通过中毒相关专业科室电话接报
过突发中毒事件报告，1 家通过其他部门转接电话接
报过突发中毒事件报告，1 家通过私人电话接报过突
发中毒事件报告。

近 3 年来，5 家疾病预防控制机构中实际发生的
突发中毒事件接报来源有：卫计委（5 家）、医疗卫生机
构（3 家）、安监局（2 家）。 2 家机构针对本辖区内常见
中毒事件及健康危害因素制定监测计划。 5 家疾病预
防控制机构均不清楚所辖区域内剧毒危险化学品生
产、储存地区分布情况。 5 家疾病预防控制机构均未建
立本辖区内突发中毒事件日常风险评估制度。 近 3 年
内，5 家疾病预防控制机构相关业务科室均未根据辖
区内职业中毒事件的发生、发展规律和特点，按照相关
的规定进行预警。
2.5 中毒事件检测能力

5 家疾病预防控制机构实验室均有化学毒物检测
设备，具有开展毒物检测的能力，均有检测的标准品。4
家机构实验室所开展检测项目有对应的标准化操作规
程（standard operating procedure，SOP）。5 家机构实验室
均通过计量认证，1 家机构实验室通过国家实验室认
可。 5 家机构实验室均开展内部质量控制。 5 家机构实
验室与上级机构实验室建立参比关系，4 家机构实验
室与同级机构实验室建立参比关系。 5 家机构实验室
均参与室间质量控制。 5 家机构均未配备专用中毒检
测车， 仅泰州市疾病预防控制中心配备有职业中毒现
场快速检测设备。 见表 3。

表 3 疾病预防控制机构急性中毒应急检测能力

调查点 实验室
面积/m2

理化检验
检测设
备/台套

泰兴市 1 500 456

兴化市 1 140 47

人员
总数

5

9

专用中毒
检测车

快速检
测设备中毒检

测人数

1 无 无

4 无 无

中毒检
测人数

1

4

微生物检验
人员
总数

9

6

泰州市 2 000 150 8 4 无 有8 13

姜堰区 400 172 4 4 5 5 无 无

靖江市 1 120 35 3 3 5 5 无 无

2.6 中毒事件应急处置
2013 年以来，仅 1 家疾病预防控制机构参与过突

发中毒事故现场处置任务。事件为突发氯气泄漏事故，
该机构参与了现场人员的救治， 以及隔离区的现场划
分等工作。
2.7 培训和演练情况

在 2013—2015 年期间，1 家疾病预防控制机构举
办过针对突发中毒事件卫生应急的培训，4 家机构参
加过针对突发中毒事件卫生应急的培训，1 家机构举
办过突发中毒事件卫生应急的演练，5 家机构均未参
加过突发职业中毒事件的演练。

3 讨论
泰州市作为长三角地区的一个新型工业城市，市
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内沿江分布有中国精细化工（泰兴）工业园、泰州经济
开发区等多个化学工业园区， 泰州市现有危险化学品
单位近 300 家，化学品生产使用量较大。 此外，泰州境
内分布有多条高速公路以及长江、新通扬运河、引江河
等航道，陆路和水路的化学品运输量非常大，年运输量
达到 300 多万 t。随着化工产业和危险化学品运输业的
迅速发展，部分企业化学品管理制度执行不严，职业卫
生管理制度不完善，职业病防护措施未落实，职业中毒
事故呈上升趋势，急性中毒事故屡有发生，对从业人员
和周围居民的生命财产造成了很大的威胁[1]。近年来已
发生过多起化学品泄漏中毒事故， 因此我市对于建立
完善的突发急性中毒事件卫生应急体系的需求很迫切
和现实。

此次调查显示，泰州市疾病预防控制机构突发急性
中毒事件卫生应急体系已经初步建立，突发急性中毒事
件卫生应急资源分布较合理， 具有一定的应急事件处
置能力， 在实际突发急性中毒事件处置工作中承担了
重要的职能。 但是通过此次调查也发现，该市突发急性
中毒事件卫生应急工作还需要进一步完善和加强。

首先，5 家疾病预防控制机构参与中毒防治人员
数量占疾病预防控制机构总人数的比例为 23.9%，略低
于全省平均水平 25%[2]。 学历方面以大学本科为主（占
67.7%）， 硕士及以上学历人员主要集中在地市级疾病
预防控制机构，县区级硕士及以上学历人数较少，学历
层次有待提高。人员职称以初中级为主（占 76.7%），高
级职称较少，出现了职称断层。人员素质是应对突发公
共卫生事件的重要保证， 对突发急性中毒事件处置工
作来说，尤为重要[3-4]。

其次，在监测、预警和报告方面，5 家疾病预防控
制机构均不清楚辖区内剧毒危险化学品生产、 储存地
区分布情况， 均未建立突发中毒事件日常风险评估制
度，未曾根据职业中毒事件的发生、发展规律和特点，
按照相关的规定进行预警。 因此下一步工作的重点是
提高各级疾病预防控制机构对应急工作的认识， 把工
作做在平时。 为了及时给决策部门或其他有关部门提
供合理的意见， 疾病预防控制机构需要有一定的技术
资料做准备。 加强辖区内剧毒危险化学品基础数据的
收集和分析，提高中毒事件监测、预警能力，平时做到居
安思危，定期组织应急训练与演习，保证突发事故发生
时应急处置能有序、迅速开展，最大程度减少损失[5-6]。

再次，在中毒事件检测能力方面，5 家疾病预防控
制机构均未配备专用中毒检测车和现场快速检测设

备，原因多为经费不足。因此政府应加大经费投入的力
度，健全中毒事件应急资源保障体系，保障应急设施设
备、救治药品和医疗器械等物资储备，并建立完善科学
的储备、配送和调研机制[7]。

最后，在演练方面，只有 1 家机构举办过突发中毒
事件卫生应急演练， 因此需要加强突发中毒事件卫生
应急演练。只有很好地组织应急预案的培训和演练，才
能使应急预案不仅仅停留在纸面上， 而在发生突发事
件的时候起到应有的作用。 同时演练也要符合本地区
实际，达到发现问题、修改完善、锻炼队伍、提高应急能
力的目的。

综上所述， 泰州市突发急性中毒事件卫生应急体
系已经初步建立，但是在应急经费投入、县区级人员学
历水平、 辖区内剧毒危险化学品基础数据的收集和分
析、突发中毒事件日常风险评估和预警、专用中毒检测
车和现场快速检测设备等方面， 还需要政府进一步加
大财政支持的力度，建立长效投入机制。突发中毒事件
的应急救援是一个系统的社会工程， 单靠疾病预防控
制机构一个系统的力量是难以完全承担的， 也需要社
会各方面的关注和投入， 以提升城市的整体突发中毒
事件卫生应急能力[8-9]。
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